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RADA MIEJSKA
w Nysie /
ul. Kolejowa 15 ;

I

48-300 Nys=a

UCHWALA NR XXII/318/16
RADY MIEJSKIEJ W NYSIE

z dnia 1 lipca 2016 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi. - ' * - na dzialalno$¢ Burmistrza Nysy

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2016 1. poz. 446), w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz.23), po rozpatrzeniu skargi S .
na dzialalnoéé Burmistrza Nysy, Rada Miejska w Nysie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Uznaje si¢ skargg . . " na dzialalno$é Burmistrza Nysy za bezzasadna,
z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowiacym zatgcznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sig Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Nysie, zobowigzujac go do
przestania stronie skarzacej niniejszej uchwaly wraz z zatacznikiem.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWODNICZACY
RADY

Pawel Nakonieczny
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UZASADNIENIE

W dniu 17 maja 2016r. do Rady Miejskiej w Nysie wplyngta skarga na Burmistrza Nysy, w ktérej
to skarzgcy o ~ * zarzuca organowi wykonawczemu Gminy Nysa, iz ten pelniac
jednoosobowy zarzad nad jednostkami organizacyjnymi Gminy Nysa, w tym nad spétkami nalezacymi do
Gminy Nysa, dokonal zatrudnienia Pana Romualda Kamudy w Nyskiej Energetyce Cieplnej Sp. 2z 0.0,
pomimo, iz “ten" petni funkcje radnego i przewodniczacego Komisji Rewizyjnej Rady
Miejskiej w Nysie, a co za tym idzie sprawuje nadzér kontrolny nad sp6tka, w ktérej jest zatrudniony.

Po dokonaniu analizy zarzutéw podniesionych w skardze uznano, ze jest ona bezzasadna.

Odnoszac si¢ do poruszonej W skardze kwestii zgodnodci zatrudnienia radnego Romualda
Kamudy w spélce gminnej z obowigzujacymi przepisami prawa, stwierdzi¢ nalezy, co nastgpuje.

Zgodnie z art. 24a ust. 1 1 2 ustawy 2 dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2016r.,
poz.446) z radnym nie moze byé nawiazany stosunek pracy w urzedzie gminy, w ktérej radny uzyskat
mandat. Radny nie moze petnié réwniez funkcji kierownika gminnej jednostki organizacyjnej oraz jego
zastepcy. Sankcja za naruszenie powyzszych zasad, tj. nawigzanie stosunku pracy w trakcie wykonywania
mandatu radnego, jest rownoznaczna ze zrzeczeniem si¢ mandatu,

Ponadto, w my$l art. 24d ustawy, organ wykonawczy gminy nie moze powierzyé radnemu
gminy, w ktérej otrzymat mandat, wykonywania pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej. '

Dodatkowo art. 24f ust. 1 powolanej wyzej ustawy zawiera wskazanie, iz radny nie moze
prowadzié¢ dziatalnoci gospodarcze] na wlasny rachunek lub wspélnie 2z innymi osobami
z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktérej uzyskal mandat, a takze zarzadzaé taka
dziatalnoécia lub by¢ przedstawicielem czy petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci.

Zgodnie z art. 24f ust. 2 ustawy, ograniczenia i zakazy dotyczace prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej stanowig takze, 2e radny nie moze byé czlonkiem wiadz zarzadzajacych lub
kontrolnych i rewizyjnych ani petnomocnikiem spéiek handlowych z udziatem gminnych oséb prawnych
lub przedsigbiorcéw, w ktérych uczestniczg takie osoby.

Przenoszac powyzsze uregulowania na grunt przedmlotowej sprawy na wstepie zaznaczy¢ nalezy, iz
nie jest prawda, ze Burmistrz Nysy Pan Kordian Kolbiarz dokonat zatrudnienia radnego Pana Romualda
Kamudy w NEC Sp. z o.0. Pan Romuald Kamuda zatrudniony zostal przez Prezesa Zarzadu Spétki NEC
Sp. z o.0. Pracodawcy dla radnego jest zatem ta spolka, a nie Urzad Miejski
w Nysie, a czynno$ci W sprawach z zakresu prawa pracy wykonuje za spétke jej Prezes, a nie Burmistrz
Nysy.

Nie powinno budzi¢ watpliwosci, iz zatrudnienie radnego na umowe o pracg w Spélce komunalnej
Gminy Nysa nie narusza zakazéw powierzania radnemu pracy W Urzedzie Miejskim
w Nysie (art. 24a i 24b ustawy).

Réwniez nie zostat naruszony zakaz powierzenia przez Burmistrza Nysy radnemu Romualdowi

Kamudzie wykonywania pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej (art. 24d ustawy).
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Z radnym zawarta zostala umowa 0 pracg, na co wskazuje sam skarzacy w tresci skargi.

Pan Kamuda nie jest cztonkiem wladz zarzadzajacych, kontrolnych czy rewizyjnych ani
petnomocnikiem Spéiki Nyska Energetyka Cieplna Sp. z 0.0.

W istniejacym stanie faktycznym uprawnione jest stwierdzenie, iz radny Pan Romuald Kamuda nie
prowadzi dziatalnoci gospodarczej w rozumieniu art. 24f ust. 1 ustawy, a takze nie zarzadza taka
dziatalnoscia 1 nie jest  jej przedstawicielem, co wynika z ujawnionych  informacji
w Krajowym Rejestrze Sadowym nr 0000000670 Jednoczeénie bedac zatrudnionym na stanowisku
specjalisty brak jest podstaw do uznania, iz petni on funkcj¢ kierownicza badz zastepey kierownika tej
jednostki organizacyjnej (art. 24b ust. 1 ustawy).

Zatem za w pelni dopuszczalne nalezy uznaé - w kontekscie art. 24 b ust. 1 w zw. z art. 24f ust. 1
ustawy, zatrudnienie radnego Rady Miejskiej w Nysie, Pana Romualda Kamudy na umowg
o pracg, na etacie specjalisty ds. inwestycji i pozyskiwania Srodkéw unijnych w Spétce Nyska Energetyka
Cieplna, w ktdrej to Spéice Gmina Nysa posiada 100% udzial6w.

Powolane wyZej normy prawne nie zakazuja powierzenia radnym pracy w jednostkach
organizacyjnych samorzadu terytorialnego, W ktérych wykonuja oni mandat, o ile zatrudnienie odbywa si¢
na stanowisku innym niz kierownik badz zastgpca kierownika tej jednostki.

Stanowisko spegjalisty nie powinno by¢ utozsamiane ze stanowiskiem kierowniczym.

Ponadto wskazaé nalezy, iz nie jest prawdg, jakoby radny Romuald Kamuda, jako Przewodniczacy
Komisji Rewizyjnej, sprawowat nadz6r kontrolny nad spétka, w ktérej jest zatrudniony. Jak powszechnie
przyjmuje si¢ w pismiennictwie komisja rewizyjna rady Gminy, ktéra utworzyla spétke z ograniczong
odpowiedzialnoscig, nie ma zadnych podstaw do dokonywania kontroli dzialalnosci tej spéiki (tak m.in.;
Cezary Kociniski - NZS 2004/1/2, NZS 2010/3/45, NZS 2011/3/37, Jerzy Korczak - NZS 2000/4/33,
Andrzej Cisek - NZS 2003/1/6).

W zwiazku z powy2szym, odnoszac sig do skargi ' B o zdnia 17 maja 2016r.,
za nieuprawnione nalezy uznaé w $wietle ustalonego stanu faktycznego i prawnego zarzuty " ’

. , 200

- Burmistrz Gminy Nysa dokonat zatrudnienia radnego Pana Romualda Kamudy w Spéice
komunalnej Nyska Energetyka Cieplna Sp. z 0.0,

- z chwilg zatrudnienia radnego w Spélce komunalnej Gminy Nysa, powstala przestanka do
stwierdzenia wygaéniecia mandatu radnego przez rade Miejska w Nysie, w trybie art. 383 § 1 pkt.5
i nastepne ustawy z dnia 5 stycznia 2011r. Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112 ze zm.) - skarzacy
przywoluje w tym miejscu nieobowigzujaca ustawe Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad
powiatéw i sejmikéw wojewddztw,

- doszlo do naruszenia art. 8 KPA, a to z uwagi na brak prowadzenia w sprawie jakiegokolwiek
postepowania administracyjnego, W szczegblnodei w zakresie wskazanym w skardze cyt., "znoszenie barier
architektonicznych"?

- doszto do zaniedbania i nienaleznego wykonania funkcji przez Burmistrza Nysy poprzez
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naruszenie praworzadnosci i intereséw skarzacego.

Biorac pod uwage powyzsze uznaje sig skarge .
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